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 包头市“五化”联动扎实推进“无废城市”创建工作

 包头市开展塑料污染治理联合专项行动

 包头市医疗可回收物资源回收率逾 40%



包头市“五化”联动扎实推进“无废城市”创建工作

按照 “无废城市”创建工作的总体要求，包头市以创新、协调、

绿色、开放、共享的新发展理念为引领，立足主业、立足重点、立足

主责，在农牧业领域推进“五化”（农业资源利用节约化、农业生产

过程清洁化、农业产业链条循环化、农业生产废弃物利用资源化、农

村牧区人居环境美化）联动，“无废城市”农牧业领域工作取得了明

显成效，农牧业高质量发展方式不断转变，农牧业生产和农村生态环

境持续改善。

一是实施化肥减量工程。重点推广测土配方施肥、深耕深松、增

施有机肥和水肥一体化等技术提高化肥利用率，引进有机肥生产企业，

推进有机肥替代化肥，重点在保护地蔬菜、果树、露地蔬菜种植区内

推广使用有机肥，降低化肥使用量，测土配方施肥面积达到 410 万亩。

二是实施农药减控工程。 以降低化学农药使用量、提高农药利

用率为目标，重点推进病虫草鼠害监测预警，绿色防控、高残留农药

替代、精准科学施药、统防统治和农药包装废弃物回收，及时准确发

布病虫情报，指导农民适时防治，减少盲目用药；集成推广以物理、

农业和生物防治为主，化学防治为辅的绿色综合防控技术，实现农药

使用量负增长，减少农药包装废弃物的产生量。绿色防控面积和统防

统治面积分别达到 245 万亩次和 250 万亩次。

三是推进农作物秸秆综合利用。重点推进秸秆肥料化和饲料化利

用，肥料化利用主要是秸秆还田和堆沤有机肥，饲料化利用主要是秸



秆粉碎收集加工（打捆、青黄贮、压块等）后饲喂牲畜物，全市建成

大型秸秆加工企业 3 个，建设农作物秸秆收集储运点 56 个，农作物

秸秆收储运体系更加完善，农作物秸秆综合利用水平稳步提升，2020

年秸秆综合利用率预计可达 85%以上。

四是加大废旧地膜回收利用。大力推广使用厚度 0.01mm 以上地

膜和双降解生态地膜，严禁生产、销售和使用低于国家标准的农用地

膜，从源头保证农田残膜可回收，实现清洁生产；在固阳县连续三年

整县开展农田残膜回收区域性示范，引导农民自主回收废旧地膜，减

少“白色污染”。2020 年地膜回收利用率预计可达 80%以上。

五是推进畜禽养殖废弃物资源化利用。以实施畜禽粪污资源化利

用整县推进项目为抓手，突出试点示范推广，2019 年土右旗、固阳

县和九原区先后争取到国家和自治区畜禽粪污资源化利用整县推进

试点项目。通过项目实施，形成了畜禽粪污机械化收集、综合利用的

模式，大型规模养殖场粪污处理设施装备配套率达 100%。2020 年在

九原区、青山区、昆区、石拐区、东河区、达茂旗等 6个地区整旗（县

区）推进，推行了畜禽粪便干湿分离、雨污分流、建设粪便堆场、污

水储存池和生产有机肥等处理措施。全市规模养殖场粪污处理设施配

套率达到了 95.8%，畜禽粪污资源化利用率达 75%以上。

六是加快农村环境综合整治。按照《包头市 2020 年农村牧区人

居环境整治工作实施方案》（包府发〔2020〕11 号）要求，从农村牧

区卫生户厕改造、村容村貌提升、农牧业生产废弃物资源化利用和卫

生环境长效管护等方面入手，全面推进农村牧区人居环境整治工作。

截止目前，全年改造卫生户厕28402户，全市户厕普及率达到71.05%；



大力开展以“三清一改”为重点的村庄清洁行动，集中整治乱堆乱放、

乱搭乱建、乱扔乱倒现象，累计清理农村牧区生活垃圾 60.65 万吨、

水塘 1307 口、村内沟渠 1402 公里，村容村貌得到显著提升；依托农

牧业项目建设，以“三推、三提”为抓手，推动农业废弃物资源化利

用；按照“政府主导、社会投入、企业运行、群众参与”的原则，建

立政府引导与市场运作相结合的运维机制，全市配备卫生保洁员3248

名，大力开展环境卫生综合整治，形成了有制度、有标准、有队伍、

有经费、有督查的“五有”长效机制，全市行政村整治成果管护实现

全覆盖。

包头市开展塑料污染治理联合专项行动

日前，包头市制定并印发《包头市塑料污染治理实施方案》，对

禁限范围内塑料制品的生产、销售、使用、回收、处置等环节进行了

全面部署，不断强化超市、集贸市场、餐饮、外卖等重点领域和新兴

行业的市场监督管理，深入推进农田残留地膜回收、非正规垃圾堆放

点的清理整治。

此项工作由包头市发改委、包头市生态环境局牵头，联合包头市

市场监管局等 11 个相关部门成立专项工作组，对我市昆区和青山区

政府开展了检查核实工作，并结合其他旗县区及高新区管委会的自查

核实，全面推动我市塑料污染治理工作取得积极成效。

其中市场监管部门组织开展了塑料制品生产企业的监督检查行



动，重点对企业原材料进货是否符合要求、生产过程质量控制情况、

产品出厂自检或者委托检验情况等进行检查，在今年 4 月份对 2家农

用地膜生产企业进行抽检时，发现有 1 家不合格，属地市场监管局对

此作出罚款 1.22 万元的行政处罚决定，目前企业已完成整改。

市邮政管理局针对“绿色快递”建设，组织开展快递企业执法检

查 29次，出动执法人员 76人次，检查网点及分拨中心 124 处，对所

有快递品牌全覆盖，对发现的问题，约谈企业负责人 3次，行政处罚

1起。

市生态环境综合执法队伍将塑料污染整治工作纳入网格化监管，

不断加大对废塑料回收、利用、处置等环节的环境监管力度。同时，

配合全市开展“散乱污”企业排查整治，依法查处塑料行业企业违法

排污行为。

今年以来，全市累计出动环保执法人员 700 人次，排查涉塑企业

18 家，依法清理取缔 8 家。并对 1 家企业因 VOC 收集效率低、环保

设施不规范给予了行政处罚。

包头市医疗可回收物资源回收率逾 40%

医疗机构废弃物管理是医疗机构管理和公共卫生管理的重要方

面，也是全社会开展垃圾分类和处理的重要内容。我市大力推进医疗

废物集中处置设施建设，开展全市医疗机构医疗废物排查，到今年年

底，全市医疗卫生机构可回收物资源回收率已达到 40%以上。



医疗废物实行按日申报：为全面掌握全市医疗废物的产生及处置

情况，按照国家和自治区固体废物管理信息申报登记工作要求，我市

每年组织开展医疗废物申报登记工作。截至目前，纳入我市固体废物

信息管理系统申报登记的 20 张以上床位的医疗机构为 102 家，已按

要求开展医疗废物按日申报工作。

据了解，我市集中处置单位包头市绿源危险废物处置有限责任公

司的医疗废物集中处置方式为高温蒸汽和焚烧处置，高温蒸汽设施年

处理医疗废物规模为 2483 吨/年；焚烧设施年处理医疗废物规模为

2628 吨/年。土右旗小型高温蒸汽医疗废物集中处置项目年处置医疗

废物规模为 87.6 吨/年。市生态环境局积极争取中央资金 200 万元，

帮助固阳县、达茂旗购置小型移动式医疗废物处置设施。鉴于白云矿

区每天产生医疗废物不足 10公斤，因此白云矿区产生的医疗废物拉

运至达茂旗进行集中处置，提高了偏远旗县区医疗废物处置能力。

截至今年 11 月 30 日，我市 2180 家医疗机构共产生医疗废物

1685.38 吨。其中，包头市绿源危险废物处置有限责任公司集中处置

量为 1651.13 吨，医疗机构自行处置量为 34.25 吨。

多个部门开展专项排查：今年年初，市生态环境局组织各旗县区

生态分局对全市营业中的 543 家医疗机构、1家医疗废物运输单位和

4家医疗废物处置单位进行了全面排查。通过排查，除门诊、卫生室

因疫情防控期间处于停业状态不产生医疗废物以外，其余运行的医疗

机构均能够按照相关要求对医疗废物的收集、运送、贮存、处置以及

台账记录等各项工作要求进行管理，能够及时将医疗废物委托医疗废

物集中处置单位处置。



为加强医疗废物管理，市卫健委、生态环境局等 7 部门联合印发

了《关于落实医疗废弃物专项整治实施方案的通知》（包卫健委发

〔2020〕98 号），开展了医疗废物集中处置单位专项检查。市、区两

级生态环境部门对医疗废物集中处置单位包头市绿源危险废物处置

有限责任公司开展了 4 次危险废物规范化管理检查，针对检查中发现

的问题，已要求企业立即整改，并要求按照危险废物规范化管理要求

贮存、处置医疗废物，做好台账记录和转移联单办理，严格按照医疗

废物相关管理规定进行管理，保障我市医疗废物得到及时、安全处置。

纳入无废城市试点建设：今后，我市还将进一步健全医疗废物收

集转运处置体系。突出重点，补齐短板，落实医疗废物处置“两个

100%”，即医疗机构及设施环境监管和服务 100%全覆盖，医疗废物及

时有效收集转运和处理处置 100%全落实。尤其是，督促达茂旗、固

阳县加快建设小型医疗废物处置设施，逐步解决偏远旗县区医疗废物

集中处置难的问题，推动偏远旗县区医疗废物实现集中和规范化处置。

同时，我市将继续加强医疗废物全过程管理。与公安、卫健部门

积极联动，开展专项执法检查，从医疗废物产生、分类收集、运输和

集中处置等方面，进行全过程排查，及时发现和消除安全隐患，打击

医疗废物环境违法行为；进一步加强全市医疗机构（包括小诊所）的

医疗废物收集、运输和处置环节的监督管理，实现医疗废物全过程监

管，防止其流失、扩散，危害公众健康、污染环境。

我市还将医疗废物管理纳入全市“无废城市”试点建设工作中。

与市卫健委配合，相关旗县区政府组织落实，做好医疗废物的甄别，

将未经污染的输液瓶（袋）等废弃物纳入再生资源回收体系，到今年



年底，医疗卫生机构可回收物资源回收率达到 40%以上。


