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1 编制背景 
铜冶炼行业危险废物产生量大、环境污染风险高，是危险废物环境管理重点

行业之一。《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能

力的指导意见》（环固体〔2019〕92 号）中提出分阶段分步骤制定重点行业、重

点类别危险废物污染防治配套政策和标准规范的要求。为强化铜冶炼企业危险废

物环境管理主体责任，提高危险废物规范化管理能力。受生态环境部固体废物与

化学品司委托，中国有色金属工业协会组织矿冶科技集团有限公司、生态环境部

固体废物与化学品管理技术中心、中国环境科学研究院和云南省固体废物管理中

心组成编制组，开展铜冶炼行业危险废物调查研究，研究编制《铜冶炼行业危险

废物环境管理指南》（以下简称《指南》）。 

《指南》的制定符合新的环境保护体系要求，有利于促进行业发展，规范行

业污染防治工作，为《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体废物

污染环境防治法》等法律法规、标准的贯彻落实奠定基础。一方面，可指导有色

金属铜冶炼企业落实各项危险废物管理制度，提升企业危险废物规范化管理水

平；另一方面，可作为生态环境部门对铜冶炼行业企业进行环境管理的参考，以

降低危险废物环境风险，保障环境安全与人民群众身体健康。 

2 编制过程 

2019 年 11 月，编制组在北京召开了《铜冶炼行业危险废物环境管理指南》

开题论证会。 

2019 年 11 月至 2020 年 5 月，编制组赴安徽省铜陵市的铜陵有色金属集团

股份有限公司、福建省龙岩市的紫金铜业有限公司、河南省济源市的河南豫光金

铅集团有限责任公司、江西省江西铜业集团有限公司、山东省聊城市阳谷县的阳

谷祥光铜业有限公司进行危险废物专项调研，与企业和当地生态环境局分别进行

了座谈。 

2020 年 6 月，邀请有色金属行业专家及国内大型铜冶炼企业的环保技术及

管理人员，召开了专家咨询会，各位专家对《指南》提出了指导性建议。 

2020 年 9 月，由生态环境部固体废物与化学品司主持，同时邀请相关行业

专家，召开了《指南》专家研讨会，编制组针对专家意见对《指南》进行了修改
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完善。 

通过一系列危险废物专项调研、专家咨询，总结提出了适应于我国铜冶炼企

业的危险废物环境管理要求，编制完成了《铜冶炼行业危险废物环境管理指南（征

求意见稿）》。 

3 编制原则 

3.1 代表性原则 

我国铜冶炼行业生产工艺包括火法炼铜工艺和湿法炼铜工艺，不同生产工艺

产生的危险废物种类、数量差异较大。此外随着生产工艺的不断优化升级,可能

导致危险废物种类及数量的变化，因此《指南》中区分了不同生产工艺的危险废

物产生情况，确保全国范围内具有代表性。 

3.2 可操作性原则 

由于铜冶炼行业企业管理水平、装备情况、原料来源等均存在差异，使得危

险废物产生量及产生频次差异较大，因此《指南》中危险废物产生系数为区间范

围而非定值，便于客观的反映实际情况。 

3.3 科学性原则 

《指南》以现有危险废物管理相关法律、法规和技术标准为依据，通过资料

调研、现场调研、专家咨询，深入掌握铜冶炼行业企业生产工艺、危险废物产生

节点、产生数量、产生规律、利用处置情况，提出危险废物的产生情况和管理对

策，增强对于铜冶炼行业危险废物环境管理的针对性和可操作性。 

4 文本说明 

4.1 适用范围 

《指南》适用于以铜精矿为主要原料的铜冶炼企业内部的危险废物环境管

理，可作为生态环境部门对铜冶炼行业进行环境监管的参考。 

《指南》不适用于独立以铜二次资源为原料的铜冶炼企业、生产再生铜及铜

材压延加工产品的企业以及搭配利用处置外单位危险废物的企业内部的危险废

物环境管理。 
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4.2 管理依据 

说明了《指南》制定所参考并遵循的法律、法规、政策及标准规范。 

4.3 危险废物产生环节 

按照火法炼铜工艺和湿法炼铜工艺两部分分别说明了明确列入《国家危险废

物名录》的危险废物的产生节点。 

4.4 危险废物产生规律与系数 

说明了铜冶炼生产企业可能产生的 6 种危险废物的废物名称、产生环节、

废物类别、废物代码、主要污染成分、废物来源及主要利用处置方式。同时，给

出了危险废物的产生系数和规律。调查数据主要通过企业实际调查得到，调查数

据包括企业基本信息（行业名称、行业代码、企业名称、企业组织机构代码、企

业地址、历年产品产量、生产规模、工业总产值等），原辅料及产品信息、生产

工艺及产废节点、固体废物产生基本信息（产生种类、产生量、废物形态、废物

组分等）、设备运行维护模式、危险废物基本信息（危险废物产生种类、产生量、

处置量、处置单位、危险废物成分分析等）。 

4.5 危险废物环境管理要求 

说明了铜冶炼行业危险废物全过程环境管理的具体要求，包括一般管理要

求、危险废物的收集管理要求、贮存管理要求、运输管理要求、自行利用处置管

理要求、资料管理要求等。对于未列入《国家危险废物名录》又可能具有危害特

性的固体废物，说明了根据《危险废物鉴别标准》判定危险特性的要求。 
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