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	在前述工作基础上，标准编制组重点对飞机噪声评价量、机场周围区域土地利用类型、飞机噪声限值水平、与现行
	标准征求意见
	根据《国家环境保护标准制修订工作管理办法》（国家环境保护总局公告 2006年第41号）规定，标准征求
	至征求意见期止，标准编制组共收到57家单位及个人回函，其中33家单位提出了意见，经整理有效意见143
	标准编制组共同讨论，对意见进行研究处理，在此基础上形成了标准送审稿。
	标准预审会
	2014年5月22日，环保部科技司在北京主持召开了标准预审会，来自中国民航局机场司、北京市劳动保护研
	1、标准的质量标准定位与实际使用情况的差异；
	2、标准是否分城乡差异、机场规模、机场建设年代、新建与既有敏感建筑物；
	3、新老标准对比评价量、统计量的差异；与国际标准的限值、实施方法比较；
	4、新老标准的实施差别，对典型机场进行测算；
	5、提出标准实施建议，如对达标期限的考虑等。
	部内协调会
	针对预审会提出的问题，标准编制组撰写了说明材料。2014年6月3日，召开了环保部科技司、环评司、监测
	编制组根据协调会意见对标准和编制说明进行了修改，形成了专家审议稿，提请召开标准审议会。
	标准审议会
	2014年6月13日，环保部科技司在北京主持召开了标准审议会，来自北京市劳动保护研究所、中国环境监测
	会议审议通过了该标准，并提出如下修改意见：
	1、对于Ⅰ类用地中的既有建筑，在飞机噪声等级处于YLdn 67-72dB之间时，仅对既有干线及干线以
	2、不区分监测类型，统一监测时间要求。
	标准进行了相应修改，形成了标准报批稿，提交环保部行政审查。
	司务会审查
	2014年9月28日，环保部科技司召开司务会对标准报批稿进行了审查。司务会认为作为特定区域的声环境质
	标准进行了相应修改，将敏感建筑物噪声防护要求作为标准实施的内容，规定：“机场周围区域飞机噪声超标，应
	标准二次征求意见
	2016年环保部对环境管理体制进行重大改革，成立大气、水、土壤三个业务司，环境标准制修订任务转移到各
	二次征求意见稿更加明确特定区域声环境质量标准的定位，规定不同土地利用类型对应的飞机噪声限值，通过达标
	现行标准修订的必要性
	现行GB 9660-88、GB 9661-88实施情况
	现行GB9660-88标准适用于全国范围内所有机场，包括运输机场、通用机场、直升机场、训练机场等，其
	该标准用于评价特定活动（飞机起飞、降落、低空飞越）对特定区域（机场周围区域）内敏感目标的影响，它规定
	从标准执行情况看，目前国内机场周围农村居民点一般执行75 dB（
	国内对枢纽机场、干线机场一般要求85 dB等值线以内区
	对2015年国内12个机场现状飞机噪声影响人口数进行统计，旅客吞吐量为2.4亿人次时，分别有0.71
	从监测方法看，主要采用GB9661-88中飞机噪声的简易监测方法，精密监测方法基本未用。依靠实际监测
	存在问题分析
	分析现行标准存在的问题，主要是评价量在环境管理中存在着理解与执行困难，以及适用区域划分简单、环境管理
	噪声评价量生僻，不便理解与执行
	现行机场飞机噪声评价量采用了国际民航组织（ICAO）推荐的计权等效连续感觉噪声级
	与通常基于等效连续A声级（
	虽然ICAO推荐采用，但是欧美等民航大国并未采用为国家
	由于目前监测仪器不完善，不能直接由仪器给出，而是需要监
	适用区划分简单，无法指导机场周边区域规划
	目前我国《机场周围环境噪声标准》的适用区域划为两类，但没有相应的配套文件来规范不同噪声影响水平下的土
	实际上，飞机噪声对各种不同建筑的影响差异是相当大的。应根据建筑物的具体用途，提出合理的环境噪声标准。
	环境管理要求不明确，执行中争议时有发生
	标准规定了不同区域飞机噪声应执行的标准值，但超标后如何解决，没有提出达标规划要求。是否允许
	机场噪声污染与控制状况
	我国机场建设与运营情况
	根据2016年统计�，我国境内民用航空（颁证）机场共有218个（不含香港、澳门和台湾地区，下同），其
	所有通航机场中，年旅客吞吐量在1000万人次以上的有28个，完成旅客吞吐量占全部机场旅客吞吐量的79
	各机场中，年货邮吞吐量在1万吨以上的有50个，完成货邮吞吐量占全部机场货邮吞吐量的98.3%；北京、
	各机场中，年起降架次超过1万架次（日均27.4架次）的有101个机场；超过10万架次（日均约274架
	根据2008年国务院批准通过的《全国民用机场布局规划》，到2020年国内将新建机场97个（以2006
	截至2016年底�，我国共有运输航空公司59家，在册运输飞机架数2950架，以波音和空客为主。定期航
	机场噪声污染状况
	从GB 9660-88颁布实施的1988年至今，我国的机场数量、结构都发生了很大变化，我国机场噪声影
	国内机场周边居民对飞机噪声反应较为强烈的有首都机场、虹桥机场、杭州萧山机场、南京禄口机场、成都双流机
	机场噪声污染是一个极其复杂的社会问题，涉及地方政府、公众、民航管理部门、运营部门等不同的责任∕利益主
	机场噪声控制要求
	国际民航组织提出“平衡方法”，作为缓解航空器噪声影响的国家政策和大纲。此方法主要是：声源控制（使用更
	（1）声源控制措施
	我国《民用机场管理条例》第59条规定：在民用机场起降的民用航空器应当符合国家有关航空器噪声和涡轮发动
	通过逐步淘汰高噪声飞机（如二阶段飞机），以及从飞机制造角度开发新型低噪声飞机，可从源头上降低飞机噪声
	（2）土地使用规划和管理
	其目标是要使不相容的土地使用（例如住宅和学校）远离机场周边地区，而鼓励将相容的土地使用（例如工业和商
	（3）减噪运行程序
	我国《民用机场管理条例》第60条规定：机场管理机构应当会同航空运输企业、空中交通管理部门等有关单位，
	减噪运行程序一般包括：采用优先跑道、优先航路使航空器移离噪声敏感区。采用旨在优化噪声地面分布的减噪起
	（4）运行限制
	可通过机型限制（限制或禁止高噪声飞机在机场起降）、跑道限制（限制或禁止使用噪声影响大的跑道）、时段限
	除上述措施外，还可采取经济手段控制机场飞机噪声，如征收噪声费、夜航费、噪声补偿等。
	国外相关标准研究
	机场飞机噪声特点和评价量
	机场飞机噪声的特点主要体现在以下四个方面：一是噪声级高，喷气式飞机起飞噪声的声功率级高达150dB以
	从上世纪50年代起，机场飞机噪声及其评价量就已纳入人们的研究视野。研究中，国外提出了很多机场飞机噪声
	尽管评价量不同，但还是有共同之处，例如一般都考虑到作为飞机噪声影响的三项最基本内容，即飞机噪声级，飞
	评价量的差异主要体现在以下几个方面：
	（1）单个噪声事件声级度量选择的不同。单个噪声事件即单架飞机一次飞过对地面产生的噪声影响，单个噪声事
	（2）飞机运行次数选用的不同。对于每天的飞机运行次数，有的评价方法采用了最繁忙的一天，有的是年平均值
	（3）不同时段的噪声计权不同。有的分昼夜2段计权，有的分昼、晚、夜3段计权或4段计权。分段计权越精细
	（4）多噪声事件的累加规则不同；
	（5）为了相互区别，各评价指标采用不同的规范化常数；
	（6）评价指标考虑因素（如纯音修正等）的差异。
	各国机场飞机噪声标准
	机场通常都建在城市附近，飞机起降对机场周围区域人们生活造成干扰。为保护环境，减轻飞机噪声影响，各国都
	典型国家机场飞机噪声标准见表5。
	标准修订基本原则
	分析现行标准存在的主要问题，结合特定区域声环境质量标准的定位，以及最新的环境管理要求，本次标准修订遵
	（1）确定合理的机场噪声评价量，便于环境管理与国际经验借鉴；
	（2）根据国内外机场噪声烦恼度最新研究成果，并充分考虑与现行标准的衔接，确定适宜的飞机噪声限值水平；
	（3）完善机场周围区域功能分区，按土地利用类型实施分类分级控制，促进机场周边土地的合理利用与临空经济
	确定合理的机场噪声评价量
	确定原则与基本考虑
	机场噪声评价量的确定原则：
	A．构造简单、易于理解、便于测量和计算；
	B．国际上使用较为普遍，或与目前普遍使用的指标间有简单、精确的换算关系，从而便于国外有关研究数据的共
	C．与现用指标有一定的换算关系，便于过渡和衔接。
	D．能比较好地反映不同飞行时段、不同飞行架次、不同飞行机型差异所带来的影响差异；
	E．合理兼顾一定时段的噪声能量平均和单次高噪声事件的影响。
	从以上原则出发，本次标准修订采用昼夜等效声级（）代替原
	（1）我国《声环境质量标准》采用的是昼间等效声级、夜间
	（2）在美国已采用多年，2000年FAA再次肯定了作为
	（3）我国机场噪声控制是近几年才开始的，由于国外航空事业的发展较早，在机场噪声控制方面积累了丰富的经
	发展与应用
	美国采用（Day-night Average Soun
	与的关系
	在满足一定假设条件下（忽略纯音修正，），
	式中：、
	可见，与
	从换算严格角度而言，本标准取的换算关系。
	确定适宜的噪声限值水平
	根据机场噪声烦恼度的基准研究成果（现场调查和借鉴国外），基于合理的保护水平（保护的人群比例，如社区高
	机场噪声烦恼度研究可追溯到上世纪五十年代，包括英国伦敦希思罗机场的调查、美国空军机场的调查等。从那时
	1978年，Schultz将以往机场、公路和铁路的噪声调查原始数据转换成
	（%）
	美国联邦航空局FAA将=65dB（约相当于
	1998年Miedema汇总了世界范围内的主观烦恼度调查数据，区分不同交通噪声源，公布的最新统计结果
	欧盟委员会也于2002年公布了噪声专家网络“噪声暴露剂量与影响”工作组（WG2）的研究报告，见表6。
	根据国际上交通噪声烦恼度研究成果，与道路噪声相比，在同等烦恼度条件下，飞机噪声更感烦恼，一般铁路噪声
	根据上述国际研究最新动态，结合本次标准修订开展的机场噪声烦恼度研究，将重点对适宜的机场噪声限值水平进
	确定可行的机场噪声适用分区
	机场噪声标准的适用性分区直接关系到机场周边的土地利用，根据各国机场噪声管理经验，大都实施分级控制，限
	根据机场周边土地利用（如居住用地、公共用地、商业用地等）的噪声敏感性差异，分类规定飞机噪声限值以及敏
	标准规定的主要技术内容
	适用范围
	机场类型
	国际民航组织对机场的定义：供航空器起飞、降落和地面活动而划定的一块地域或水域，包括域内的各种建筑物和
	目前我国机场大致可分为民用机场、军用机场两大类；其中两者合用的称为军民合用机场。
	民用机场包括运输机场和通用机场。根据《民用机场管理条例》（国务院令第553号），运输机场是指为从事旅
	按《民用机场工程项目建设标准》（建标105-2008）规定，民用机场飞行区按指标Ⅰ、指标Ⅱ分级，与在
	指标Ⅰ：按拟使用机场跑道的各类飞机中最长的基准飞行场地长度，分为1、2、3、4四个等级，如表8所示。
	指标Ⅱ：按使用该机场飞行区的各类飞机中的最大翼展或最大起落架外轮外侧边的间距，分为A、B、C、D、E
	由于机场的飞行量和机型大小均和机场等级有关，因此一般来讲，飞机噪声影响范围的顺序，为4F＞4E＞4D
	（1）运输机场
	主要供旅客、货物运输使用，一般规模较大，功能较全，使用较频繁。运输机场也称商业航空机场，是指以航空器
	我国目前已形成了以北京、上海、广州等枢纽机场为中心，以成都、昆明、重庆、西安、乌鲁木齐、深圳、杭州、
	（2）通用机场
	供专业飞行（如救援、消防、农用）之用，因此，一般使用场地较小，功能单一，对场地的要求不高，设备也相对
	①工业航空：包括使用航空器进行工矿业有关的各种活动，具体的应用有航空摄影、航空遥感、航空物探、航空吊
	②农业航空：包括为农、林、牧、渔各行业的航空服务活动。其中如森林防火、灭火、撒播农药，都是其他方式无
	③航空科研和探险活动：包括新技术的验证、新飞机的试飞，以及利用航空器进行的气象天文观测和探险活动。
	④飞行训练：除培养空军驾驶员外培养各类飞行人员的学校和俱乐部的飞行活动。
	⑤航空体育运动：用各类航空器开展的体育活动，如跳伞、滑翔机、热气球以及航空模型运动。
	⑥公务航空：大企业和政府高级行政人员用单位自备的航空器进行公务活动。跨国公司的出现和企业规模的扩大，
	⑦私人航空：私人拥有航空器进行航空活动。
	通用航空采用多种不同类型的飞机，其中有通用飞机、直升机、教练机、农业飞机等。2016年底，我国获得许
	国内通用机场尚不多，其中典型的有加格达奇机场用于森林防火、天津中海油的直升机场用于渤海采油人员、设备
	本标准适用范围
	本标准适用于民用机场（包括运输机场、通用机场和军民合用机场的民用部分）周围区域飞机通过（起飞、降落、
	标准将军用机场排除在外，是因为在环境管理方面，军队环保由军方直接管理，具有特殊性。
	由于目前国内不少运输机场包括有通用机场的用途，运输机场同样有通用飞机、直升机及农业飞机的运行。通用机
	与其他标准关系
	本标准只适用于机场周围区域飞机通过（起飞、降落、低空飞越）噪声，不适用于机场内部及机场周围区域的其他
	除飞机飞行噪声外，机场内部的噪声源还主要有：飞机试车噪声、滑行噪声、地面勤务车辆噪声和机场固定声源（
	机场周围区域（机场界外）除飞机外的交通运输、工业生产、建筑施工和社会生活噪声源，应执行相应噪声源的环
	机场周围土地利用类型
	土地规划要求
	机场建设应与周边土地利用相协调。我国《环境噪声污染防治法》第40条规定：除起飞、降落或者依法规定的情
	我国《民用机场管理条例》第9条规定：运输机场所在地有关地方人民政府应当将运输机场总体规划纳入城乡规划
	第61条规定：民用机场所在地有关地方人民政府制定民用机场周边地区的土地利用总体规划和城乡规划，应当充
	第62条规定：民用机场所在地有关地方人民政府应当在民用机场周边地区划定限制建设噪声敏感建筑物的区域并
	但在现实生活中，往往由于规划滞后或变更（如首都机场三跑道、虹桥机场），以及规划控制不力（如大连、厦门
	为控制机场噪声污染，应根据机场噪声排放的特点及其影响范围和程度，区分不同土地利用类型的噪声敏感性差异
	土地利用类型划分
	依据《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB 50137-2011），对城市建设用地（H11）的不同
	对于镇建设用地（H12）、乡建设用地（H13）、村庄建设用地（H14）参照上述城市建设用地（H11）
	以上是对城乡居民点建设用地（H1）的划分，除此之外的其他建设用地（包括区域交通设施用地H2、区域公用
	机场周围区域不同的飞机噪声水平（通常用等值线表示）决定了可行的土地利用类型。因此对于新建机场而言，应
	机场噪声烦恼度研究
	充分了解机场飞机噪声和机场周边居民的反应之间的关系，是科学、客观地制订机场飞机噪声限值的基础。为此，
	美国机场噪声烦恼度调查
	美国从上世纪50年代就开始了噪声烦恼度调查，只是最初的研究并没有关注不同噪声源（道路、铁路、飞机等）
	Schultz曲线：
	Fidell曲线：
	Finegold曲线：
	随后的研究，特别是Miedema于1998年公布了三条曲线，表明飞机噪声较道路噪声更令人烦恼�。他还
	近年来，Fidell等人在回顾了烦恼度曲线的发展历程后指出，美国联邦噪声联合委员会（FICON）基于
	欧洲机场噪声烦恼度调查
	欧盟以Miedema等人的研究成果为基础，于2002年发表了报告，使用
	2003-2005年间，欧盟HYENA研究小组对生活在欧洲六个主要机场（伦敦Heathrow机场、柏
	国内机场噪声烦恼度调查
	（1）萧山机场研究成果
	浙江大学翟国庆等在萧山机场周围布设39个测点，对飞机噪声污染现状进行了测量�。参考ICBEN（国际噪
	（%）
	该研究采用模糊数学原理计算了机场噪声烦恼阈值（EL），得出
	（2）虹桥机场研究成果
	上海市环境监测中心站调查了虹桥机场飞机噪声对人的影响，通过分析
	（3）首都机场研究成果
	1985年中科院声学所等单位对首都机场388人进行了调查，当
	本次标准修订开展的机场噪声烦恼度调查
	（1）调查机场概况
	为保证调查结果具有代表性，标准修订组选择了我国南方和北方、城市和农村各两个机场，其中北京首都机场、石
	四个机场的基本情况见表13，表中首都机场、深圳机场旅客吞吐量、飞行架次为2010年统计结果，宁波机场
	（2）调查方法
	首都机场飞机噪声采用首都机场飞机噪声自动监测系统的监测结果，其余三个机场的飞机噪声采用WAW6218
	调查点的、
	烦恼度调查参照《声学  应用社会调查和社会声学调查评价噪声烦恼度》（GB/Z 21233-2007）
	调查中飞机噪声引起的烦恼度，按二种方式进行描述，一种为文字描述性等级量表，即将对飞机噪声烦恼度的反应
	剔除不符合要求的点位及无效调查表后，各机场烦恼度调查的数据统计见表14。
	（3）数字化等级量表调查结果分析
	按数字化等级量表调查结果，将反应8～10的定为高烦恼，按5 dB间隔，四个机场合并统计得到不同
	利用模糊数学原理进行主观烦恼度研究，根据不同烦恼度等级，按等间隔原则给出数字等级量表的主观烦恼度的隶
	式中：为中心声级
	飞机噪声的烦恼阈值（EL）由下式计算：
	式中：为对应的中心声级。
	经计算的烦恼度阈值为70.6 dB；
	（4）描述性等级量表调查结果分析
	按文字描述等级量表烦恼度调查结果，将严重和非常严重定义为高烦恼，由此得到不同声级下的高烦恼率，以及相
	采用相同的烦恼阈值分析方法，其中值分别为0、0.25、
	（5）不同机场周围人群对飞机噪声反应的比较
	调查发现不同的机场，其烦恼反应的差异会很大，表17为不同机场的高烦恼百分率。从中可知，首都机场、深圳
	首都机场、深圳机场属城市型机场，旅客吞吐量大、起降架次多，它们体现出与农村型机场（石家庄机场、宁波机
	对首都机场和深圳机场进行数字化等级量表的主观烦恼阈值计算，得出
	（6）飞机噪声基本控制水平
	本次调查的飞机噪声烦恼度反应（对飞机噪声的敏感性）明显高于Miedema飞机噪声烦恼度曲线，见图7。
	按烦恼阈值及其对应的高烦恼度（表18），机场飞机噪声控制在高烦恼率30%左右是适宜的，这也是目前国际
	考虑到与现行机场噪声标准Ⅰ类区域（70 dB）、Ⅱ类区
	标准增加了67 dB限值作为我国当前经济社会条件下的限制应用水平，是指在该控制水平下土地仅可用于对飞
	机场周围飞机噪声控制要求
	飞机噪声限值
	以机场噪声烦恼度研究确定的基本控制水平为科学依据，按照机场周围区域不同的土地利用类型（噪声敏感性差异
	Ⅰ类用地主要是一些住宅、学校、医院及其类似建筑用地，它们对飞机噪声敏感，因此 一般应控制在
	Ⅱ类用地主要是办公、商业、商务及其类似建筑用地，它们对飞机噪声较敏感，一般控制在
	Ⅲ类用地主要是工业、仓储、娱乐用地及公园广场用地，它们对飞机噪声较不敏感，因此以
	Ⅳ类用地是一些交通设施、公用设施、矿业用地，以及农用地、水域等非建设用地，它们对飞机噪声不敏感，无
	飞机噪声最大声级
	（1）直升飞机
	由于直升机旋翼噪声的低频特性和冲击特性，需要采用不同于固定翼飞机的评价方法。例如我国香港对民航机场使
	由于我国低空空域的限制，目前直升机飞行量不多。直升机飞机航线有较大的随意性，飞行速度慢，可能在某些地
	（2）民航飞机
	世界各国对民航飞机未制订最大声级限值，但有个别机场出于对淘汰落后机型、航线控制的考虑，提出了
	飞机噪声监测
	监测方法
	飞机噪声昼夜等效声级的定义：
	一般确定飞机噪声等效声级有两种方法，可根据实际情况选择使用：
	方法一：
	在环境代表点监测昼、夜间每架次飞机的暴露声级，得到该数据后，可以按上式计算昼夜等效声级。
	该方法对数据量有很高要求，要求对于不符合测量条件的无效数据、监测人员或仪器遗漏的数据，以及监测仪器故
	方法二：
	采取先求得平均暴露声级，统计昼夜飞行架次的方法，计算确定昼夜等效声级
	由于昼间、夜间全部架次都统计在内，没有方法一的丢失数据，使得计算结果偏小的问题，但他对
	测量时间
	鉴于机场飞机起降方向和飞行架次受风向、季节、航班安排等的影响，机场周边不同地点每日的
	对于飞机噪声监测，各国一般都要求长期监测取平均值。如美国Ldn、欧盟Lden都要用年均值进行评价。日
	借鉴国外飞机噪声监测要求，考虑我国环境管理需求和现实条件，标准规定：根据不同机场类型（枢纽机场、干线
	可见，由于一年内每月的变化、一月内每周的变化、一周内每天的变化都有很大的差异，只有用长期均值（年均值
	测量结果评价
	飞机噪声评价量为YLdn。如前所述，根据不同机场类型和环境管理目的，可以全年连续监测获得YLdn，也
	飞机噪声还需同时对Ⅰ、Ⅱ类用地内噪声敏感建筑物户外接受到的最大声级（Lmax）进行评价。
	机场噪声监控系统
	机场噪声监控系统在发达国家以及我国香港、台湾等地区的机场已普遍应用，特别是用于位于城市敏感目标密集处
	目前在国内，仅有北京首都机场安装了飞机噪声实时监控系统，它相比于短期的人工监测而言，噪声自动监测系统
	标准实施的可行性分析
	与现行标准充分衔接
	本次修订将LWECPN修改为国际主流的飞机噪声评价量“昼夜等效声级”（Ldn），两者之间有很好的换算
	无论是现行标准规定的LWECPN限值70、75 dB，还是新标准规定的Ldn限值57、62、67dB
	另外，考虑到直升机噪声以及支线机场飞行架次少、突发噪声影响突出的问题，增加了最大声级限值。
	国际标准比较
	各国采用的飞机噪声评价量很多，目前逐步统一到Ldn（美国、我国新标准）、Lden（欧盟、日本）上。它
	与国际标准（参见第4章）对比可知，我国标准严于美国标准，与英国、法国、日本标准相当，较德国标准宽松。
	标准实施手段
	作为特定区域的声环境质量标准，达标规划是质量标准实施的重要内容。标准规定：机场周围区域飞机噪声超标，
	这里突出强调的是环境达标措施，如机场运行控制措施（不允许高噪音飞机起降、优化跑道与航线、采用减噪运行
	现实中还会应用到减缓飞机噪声影响的措施（非环境达标措施），即通过建筑隔声，减少室内的飞机噪声暴露水平
	附件1：飞机噪声影响调查表

