
— 1 —

鄂尔多斯市“无废城市”建设

工 作 简 报
2022 年第 1 期

鄂尔多斯市“无废城市”建设工作领导小组办公室 2022 年 7 月 27 日

本 期 要 目

内蒙古自治区生态环境厅对鄂尔多斯市“无废城市”建设进展

情况与市生态环境局开展调研座谈
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顺利通过专家论证
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内蒙古自治区生态环境厅
对鄂尔多斯市“无废城市”建设进展情况

开展调研座谈

6 月 24 日上午，内蒙古自治区生态环境厅固体废物与化学

品处朱建清处长、内蒙古自治区生态环境科学研究院霍晓君院

长、生态环境部固管中心高级工程师杜建磊、专家石晓莉、高建

勇一行在我局就“十四五”时期“无废城市”建设情况进行了座

谈调研。

座谈会上，市生态环境局

党组书记、局长苏雅拉图介绍

了我市“无废城市”建设的总

体进展情况、建设思路、建设

框架以及下一步工作按排。

生态环境部固管中心对鄂尔多斯市“无废城市”建设实施方

案编制的现场调研及整体编制情况进行了说明，并深入分析了我

市目前的固废现状情况，并结合我市实际，提出了提供固废资源

化利用的总体思路。4 月底至 6 月期间，市生态环境局无废城市

工作专班开展了前期基础资料的资料收集汇总，共收集 24 个部

门 460 多份有关数据资料。6 月 20 日至 7 月 8 日，会同生态环

境部固管中心，深入全市各相关旗区、主要工业园区以及煤矿、
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电力焦化、煤化工等 57 家重点企业和工业渣场、生活垃圾填埋

场等 18 个环境基础设施开展调研，并与市发改、工信等 14 个相

关部门进行座谈交流，为方案编制工作奠定了扎实的基础。

朱建清强调，鄂尔多斯市开展“无废城市”建设具体典型性

和示范性，在建设过程中，要做好五个方面具体工作：一是要坚

持问题导向、目标导向，围绕鄂尔多斯市是资源型城市的特点，

在经济高质量发展转型的背景下，指标的选取和任务的设置要有

针对性。二是要广泛调研、深入研究，要全面掌握相关数据资料，

在“无废城市”建设过程中，体现出鄂尔多斯的亮点和特色。三

是要合理安排工作进度，准确把握时间节点，倒排任务工期，保

证保量地按期完成各项任务和指标。四是要加强沟通、通力协作，

市直相关部门和旗区人民政府要协同作战、锤炼队伍，切实提升

鄂尔多斯市固废处理利用的能力水平。五是要积极交流、取长补

短，主动加强与第一批“无废城市”试点城市进行交流学习，汲

取各地区先进工作经验。

苏雅拉图指出，鄂尔多斯市开展“无废城市”建设坚持以创

新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为引领，通过推动和

引导全社会形成绿色发展方式和生活方式，完善政策制度、拓宽

市场渠道、发挥技术优势、补齐监管短板，扶持固废资源化利用

行业发展壮大，倒逼产废单位做好源头减量，持续推进固体废物

源头减量和资源化利用，切实解决鄂尔多斯市固体废物处置利用

的瓶颈，以扎实有力的措施和成效，助推鄂尔多斯市黄河流域生
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态环境保护和高质量发展。

与旗区政府及园区管委会座谈 调研组与市直相关部门座谈

准能黑岱沟露天煤矿实地调研 鄂托克旗裕兴煤矿实地调研
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《鄂尔多斯市“十四五”时期“无废城市”建
设工作实施方案（评审稿）》

顺利通过专家论证

2022 年 4 月 24 日，我市成功入选生态环境部发布的“十四

五”时期“无废城市”建设名单。经过公开招标程序，《鄂尔多

斯市“无废城市”建设实施方案》编制工作由生态环境部固体废

物与化学品管理技术中心承担。7 月 19 日下午《鄂尔多斯市“十

四五”期间“无废城市”建设工作实施方案（评审稿）》专家论

证会在市生态环境局顺利召开。

会议由鄂尔多斯市生态环境局局长苏雅拉图主持，生态环境

部固管中心项目负责人汇报了方案编制背景、总体思路和具体内

容，来自生态环境部环境工程评估中心、农业部规划研究院、中

国城市设计研究院、内蒙古自治区固体废物和土壤生态环境技术

中心、中国煤炭加工利用协会的 5 名专家受邀对方案进行论证评

审。生态环境部固管中心胡华龙副主任带领方案编制组参加会

议，市人民政府副秘书长尹占义、秘书六科科长高治国，市生态

环境局领导班子以及无废城市创建工作相关负责同志，市发改、

工信、住建等 8 个市直相关部门分管领导在现场参会论证会。

经过与会专家深入讨论质询和认真评议，认为《鄂尔多斯市

“十四五”期间“无废城市”建设实施方案（评审稿）》编制规
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范，指导思想明确，提出的目标、指标、重点任务和保障措施，

满足国家发改委等 18 部委联合制定印发《“十四五”时期“无

废城市”建设工作方案》要求，符合鄂尔多斯市推动黄河流域生

态保护和高质量发展的现实需求，具有极强的指导性和可操作

性，一致同意方案通过评审，可在进一步完善任务、提炼指标，

并征求相关部门意见后按程序报请市政府审议印发。

生态环境部固管中心胡华龙副主任对鄂尔多斯市固体废物

环境管理工作予以肯定，特别是在危险废物管理方面具有代表

性，今后要充分发挥杂盐、焦油等有价值危险废物“点对点”利

用的政策渠道，探索大宗固废跨区域协同处置利用，借力“无废

城市”建设，进一步提升城市环境管理水平，实现高水平保护和

高质量发展，以实际行动落实习近平生态文明思想。

苏雅拉图在讲话时指出，《实施方案》任务设置和指标体系

既符合国家“无废城市”建设的总体要求，又契合鄂尔多斯实际
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情况，以煤矸石、粉煤灰等大宗工业固废利用处置为主线，以创

新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为引领，通过完善政

策制度、拓宽市场渠道、发挥技术优势、补齐监管短板，持续推

进固体废物源头减量和资源化利用，是切实解决鄂尔多斯市固体

废物处置利用瓶颈有利契机，也是助推鄂尔多斯黄河流域生态环

境保护和高质量发展重要突破口。苏雅拉图强调，全面开展创建

工作时要重点做好以下几方面工作：一是完善配套工作机制。我

局固土中心牵头，抓紧建立完善创建“无废城市”各项工作机制，

统筹开展市无废办各项工作，建立好各市直相关部门联络机制，

各单位明确“无废城市”建设联络专员，及时沟通和共享工作信

息。二是强化部门协调联动。市无废办各成员单位要加强沟通配

合，主动认领工作任务和考核指标，细化内部工作分工，发挥好

各自领域的专业优势，积极推动全市各领域、各旗区的各项工作

任务稳步开展。三是全面开展宣传动员。要加强“无废城市”建

设工作宣传，把固废“减量化、资源化、无害化”的绿色生产生

活方式普及到各行各业的群众，让“无废城市”的概念深入人心，

通过创建工作进一步提高人民幸福感和获得感。

尹占义副秘书长在会上发表讲话，对《实施方案》的科学性、

系统性和可行性给与高度评价，感谢生态环境部固管中心和与会

专家的辛勤付出。尹占义副秘书长提出，在市委政府的正确领导

下，在生态环境部固管中心的大力支持下，以及市直相关部门的

密切配合下，我们有信心也有能力高水平的完成国家赋予我们的
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光荣任务，努力将“无废城市”打造成鄂尔多斯市的一个新的亮

丽名片！

市生态环境局党组成员副局长苏宪、李海兵出席会议，“无

废城市”创建工作专班全体成员及相关业务科室参加会议。
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鄂尔多斯市“无废城市”建设工作

领导小组正式成立

鄂尔多斯市于 4 月 24 日入选生态环境部“十四五”时期“无

废城市”建设名单，为落实国家《“十四五”时期“无废城市”

建设工作方案》，统筹推进“无废城市”建设工作，研究部署“无

废城市”建设工作各阶段实施计划、年度任务，研究解决“无废

城市”建设工作中的全局性、方向性重大问题和事项，鄂尔多斯

市委办公室、市人民政府办公室于 2022 念 7 月 18 日印发了《关

于成立鄂尔多斯市“无废城市”建设工作领导小组的通知》（鄂

党办字〔2022〕28 号），正式成立“无废城市”建设工作领导

小组。

领导小组由市委书记李理、政府市长杜汇良担任组长，市委

常委、政府副市长担任副组长，各旗区旗委书记、旗长、市直相

关部门主要领导均为领导小组成员，领导小组办公室设在市生态

环境局，办公室主任由孔繁飞副市长兼任，副主任由市生态环境

局局长苏雅拉图兼任。
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鄂尔多斯市公开征集“十四五”时期
“无废城市”建设工程项目

为稳步高效推动我市“无废城市”建设工作，鼓励各类市场

主体积极参与有利于固废源头减量和资源化利用以及无害化处

置行业，充实《鄂尔多斯市“十四五”时期“无废城市”建设工

作方案》项目清单，市无废办近日印发文件，公开征集“无废城

市”建设工程项目。

征集项目类型包括工业固废综合利用、工业园区配套固废处

置场所、危险废物处置利用、农业废弃物回收及资源化利用、建

筑垃圾处置及资源化利用、生活垃圾分类利用或集中处置、废旧

资源回收利用以及新能源替代等方面，有利于实现全市各类固体

废物实现减量化、资源化和无害化的生产建设工程或管理系统建

设的项目。

征集项目条件要求已取得立项等前期手续或已开工建设的

项目，可以为政府主导、企业自建或者政府与企业合作建设，需

在 2024 年年底前建设完成并投入生产，预期无法建成的不予纳

入本次征集项目清单中。

项目审核通过后将纳入“无废城市”建设实施方案工程项目

清单中，建设实施过程中按照相关政策给予财税补贴和资金方面

的支持，借助“无废城市”建设的良好契机，加快推动优质项目

落地见效。
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