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1 概述 

焦岩水利枢纽工程位于汉江一级支流湑水河上，是汉中市域内规划的工程规

模最大的一座水库。已列入《国家大型水库规划》、《全国“十四五”水安全保障

规划》、《长江流域综合规划》、《汉江流域综合规划》和《陕西省“十四五”水利

发展规划》等，工程任务是以灌溉、供水为主，结合防洪、兼顾发电、为改善水

生态环境创造条件。 

焦岩水利枢纽工程坝址位于城固县桔园镇深北沟口以上 200m 处，水库正常

蓄水位 585.0m，总库容 21328 万 m3，正常蓄水位以下库容 19544 万 m3，死水位

540m，调节库容 17177 万 m3。坝后电站装机容量 51MW，多年平均发电量 10186

万 kWh。水库控制灌溉面积 41.41 万亩，多年平均灌溉供水量 15298 万 m3，灌

溉保证率 75%。城乡生活及工业供水范围为汉中市城固县、汉台区、洋县（县城

及以西）汉江北岸 535m 高程以下城镇、汉中航空智慧新城、城固县五郎工业园

区等，多年平均供水量 8711万m3（水源端），城乡生活及工业供水保证率达 95%。

水库建成后，将充分发挥流域控制性大型防洪水库作用，使水库下游城区段防洪

能力至设计水平年提高到 30 年一遇。 

汉中焦岩水库建设开发有限公司（以下简称“建设单位”）按照《中华人民共

和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）

等法律、法规及有关规定，遵循“真实性、广泛性、公正性”原则，先后已发布两

次公示向公众告知陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程的建设情况。 

2021 年 11 月 16 日，建设单位在委托中国电建集团西北勘测设计研究院有

限公司开展环评工作 7 日内，于汉中市水利局网站进行了第一次信息公示，公示

期间收到桔园镇群众 HR 发来的电子邮件，意见是水库建成后对气候、农作物、

水生生物影响等问题，建设单位及时给予回复；2023 年 5 月，汉中水利投资集

团有限公司组织环境影响报告书咨询会；报告书征求意见稿编制完成后，2023 年

11 月 30 日~12 月 13 日，建设单位同时在汉中市水利局网站、《三秦都市报》和

项目影响范围内基层公示栏三种渠道进行第二次信息公示；2024 年 3 月，汉中

市林业局会同水利局组织了对朱鹮及栖息地影响专题的论证会；2024 年 5 月 23

日，建设单位汉中市水利局网站进行第三次信息公示。 

在以上工作基础上，编制完成《陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程环境影响评
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价公众参与说明》。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

建设单位在委托中国电建集团西北勘测设计研究院有限公司开展环评工作

7 日内进行了第一次公示，公示内容主要包括：建设项目名称、建设概要，建设

单位的名称和联系方式，评价单位的名称和联系方式，环境影响评价的工作程序

和主要工作内容，征求公众意见的主要事项，公众提出意见的主要方式等。 

第一次项目公众参与公示符合《环境影响评价公众参与办法》要求。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

建设单位于2021年11月16日在汉中市水利局网站发布了项目第一次公众参

与公示信息 

（ http://sl.hanzhong.gov.cn/hzslj/tzgg/202111/075480d80e164453a577faf1872f

424f.shtml#10006-weixin-1-52626-6b3bffd01fdde4900130be5a2751b6d1)，载体选择

符合《环境影响评价公众参与办法》（2018年生态环境部令第4号）要求。公示截

图请见图2-1。 
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图 2-1  第一次网络公示截图 

2.2.2 其他 

第一次公示期间，未采取其他公示方式。 

2.3 公众意见情况 

第一次公示期间收到群众意见反馈意见如下： 

（1）胡锐 18030757680 桔园镇桔园村 

1）水库建成后溃坝后的影响如何解决； 

2）水库建成后对自然气候的影响如何解决； 

3）水库建成后对农作物的影响如何解决； 
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4）水库建成后对水生生物的影响如何解决。 

针对公众反馈意见，建设单位第一时间进行了回复，说明了公众所关注的环

境问题也是本次环评关注的重点问题，后续将针对这些问题开展大量深入的研究

工作，待主要成果及结论明确后，将在网站继续进行公示工作，希望公众继续提

出宝贵的意见和建议。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

征求意见稿公示主要内容包括：建设项目环境影响报告书征求意见稿全文的

网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的

网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间等。 

公示时间为 2023 年 11 月 30 日~12 月 13 日，时限为 10 个工作日。项目环

境影响报告书的征求意见稿的主要内容基本完成，公示的主要内容及时限符合

《环境影响评价公众参与办法》要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

建设单位于2023年11月30日~12月13日汉中市水利局网站发布了项目第二次

公众参与公示信息 

(http://sl.hanzhong.gov.cn/hzslj/tzgg/202311/4e367c81ac12483f92718d4ecfdd34

54.shtml)，载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》要求，公示时限为10个

工作日。公示截图请见图3-1。 
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图 3-1 第二次公示网站截图 

3.2.2 报纸 

建设单位分别于 2023 年 12 月 1 日和 12 月 7 日在《三秦都市报》上刊登了

项目的环境影响评价信息，载体选择和公示时间符合《环境影响评价公众参与办

法》要求。环评报告书征求意见稿两次报纸公示截图见图 3-2、图 3-3。 
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图 3-2 第二次公示报纸截图（2023 年 12 月 1 日） 
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图 3-2 第二次公示内容（2023 年 12 月 1 日） 
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图 3-3 第二次公示报纸截图（2023 年 12 月 7 日） 
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图 3-4 第二次公示内容（2023 年 12 月 7 日） 

 

3.2.3 张贴 

建设单位于 2023 年 11 月 30 日~12 月 13 日，在项目区所在地汉中市城固县

深北村、石堰坪村、水磨村、小北村、杨家滩村基层公众栏张贴了项目公众参与

公示信息，持续公开日期为 10 个工作日。张贴区域的选择和公示时间符合《环

境影响评价公众参与办法》要求。张贴照片见图 3-4。 
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深北村 

  

石堰坪村 

   

水磨村 
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小北村 

   

杨家滩村 

图 3-5 第二次公示现场张贴照片 

3.2.4 其他 

项目二次公众参与公示，除网络公开、报纸刊登和现场张贴外，项目没有采

取其他方式进行公示。 

3.3 查阅情况 

第二次公示期间，建设单位和环评单位设置了项目报告书征求意见稿打印版

的查阅场所，无公众前来查阅纸质报告书。 

3.4 公众提出意见情况 

第二次公示期间，建设单位和环评单位均未收到公众的反馈意见。 
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4 环境影响评价报批前公示 

4.1 公示内容及时限 

环境影响评价报批前公示内容为《陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程环境影响

报告书》和《陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程环境影响评价公众参与说明》的网

络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间等。 

公示内容符合《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评

价法》《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）等法律法规和文件

的要求。 

4.2 公开方式 

4.2.1 网络 

建设单位于 2024 年 5 月 23 日在汉中市水利局网站发布了陕西省汉中市焦

岩水利枢纽工程环境影响评价报批前公示信息 

（http://sl.hanzhong.gov.cn/hzslj/tzgg/202405/a7bc285eadb547b086faf61de1df9

04f.shtml），载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》（2018 年生态环境部令

第 4 号）要求。公示截图请见图 4-1。 
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图 4-1 陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程环境影响评价报批前公示 

5 其他公众参与情况 

5.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况 

（1）咨询会 

为了保证焦岩水利枢纽工程环境影响评价工作的顺利推进，2023 年 5 月 24

日，汉中水利投资集团有限公司在北京组织召开了陕西省汉中市焦岩水利枢纽工

程环境影响报告书咨询会，特邀 7 名专家，参会单位有生态环境部、水利部水利

水电规划设计总院、陕西省生态环境厅、汉中市水利局、汉中市生态环境局等。

此次会议召开明确了主要存在的问题、需补充的工作内容和下阶段工作的重点和
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难点，更广泛的了解了公众对焦岩水利枢纽工程对环境影响的意见和建议。 

 

 

图 5-1 陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程环境影响报告书咨询会 
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（2）专题专家论证会 

为了更广泛的了解公众对焦岩水利枢纽工程对朱鹮及其栖息地影响的意见

和建议，2024 年 3 月，汉中市水利局会同汉中市林业局、朱鹮国家级自然保护

区管理局组织了陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程对朱鹮及栖息地影响专题的专

家论证会。 

 

图 5-2 陕西省汉中市焦岩水利枢纽工程对朱鹮及其栖息地影响专家论证会 

5.2 其他公众参与情况 

本项目未收到公众对环境影响方面提出的质疑性意见，未开展深度公众参与，

符合《环境影响评价公众参与办法》要求。 

5.3 宣传科普情况 

在张贴公告时向调查区域内的群众科普并宣传环境保护相关知识及本项目

相关的环境保护措施及环境保护影响。 
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6 公众意见处理情况 

6.1 公众意见概述和分析 

（1）第一次公示期间收到群众意见反馈意见如下： 

针对公众反馈意见，建设单位第一时间进行了回复，说明了公众所关注的环

境问题也是本次环评关注的重点问题，后续将针对这些问题开展大量深入的研究

工作，待主要成果及结论明确后，将在网站继续进行公示工作，希望公众继续提

出宝贵的意见和建议。 

公示阶段 序号 姓名 单位 意见 意见反馈 

第一次信

息公示 

1 

胡锐 

18030757680 

桔园

镇桔

园村 

水库建成后

溃坝后的影

响如何解决 

本工程为混凝土坝，设计过程中编制了

《陕西汉中焦岩水利枢纽工程场地地震安

全性评价报告》，抗震设防类别为乙类。

设计过程严格遵守根据《混凝土重力坝设

计规范》（SL319-2018）、《水利水电工程

边坡设计规范》（SL/386-2007）等规范，

开展了坝基面稳定及应力分析计算、混凝

土坝体层面稳定应力分析计算等，枢纽建

筑物全部满足坝体抗滑稳定安全系数、坝

基及坝体应力控制标准等要求，且大坝设

置有泄洪消能建筑物。工程发生溃坝的风

险很小。 

2 

水库建成后

对自然气候

的影响如何

解决 

本工程坝高 96m，水库回水长度仅

22km，水库淹没范围较小，对据地气候

的影响不明显。 

3 

水库建成后

对农作物的

影响如何解

决 

施工结束后，我单位将及时对耕地区进行

场地清理及土地整治，对临时占用的耕地

及时复耕，并采取土地生产安置。工程建

成后，将增加下游灌溉面积，提高灌溉保

证率，有利于粮食生产。  

4 

水库建成后

对水生生物

的影响如何

解决 

结合湑水河鱼类种类分布情况及本工程影

响特征，本工程将采取包括鱼类栖息地保

护、过鱼措施、鱼类增殖放流、资源救护

与渔政管理等措施以减缓工程建设及运行

对水生生物的影响。欢迎您继续关注环境

影响评价工作。 

（2）第二次公示期间未收到公众对本项目环境影响方面提出的反馈意见。 



17 

 

6.2 公众意见采纳情况 

（1）针对公众反馈意见，建设单位第一时间进行了回复，说明了公众所关

注的环境问题也是本次环评关注的重点问题，并针对这些问题进一步开展深入的

研究工作。针对公众关心的对水生生物的影响，环评高度重视，提出了包括鱼类

栖息地保护、过鱼措施、鱼类增殖放流、鱼类资源救护与渔政管理等措施以减缓

工程建设及运行对水生生物的影响。 

（2）第二次公示期间未收到公众对本项目环境影响方面提出的反馈意见。 

7 其他 

本次公众参与存档备查文件包括两次信息公开的报纸、环境影响报告书征求

意见稿的照片、网络公示截图及网址。建设单位应当将环境影响报告书及其批复

文件及时存档。编制环境影响报告书的单位应当建立编制工作完整档案，档案中

应包括但不局限于环境影响报告书及其批复文件、现场踏勘记录和影像资料、质

量审核及控制记录；开展环境质量现状监测、科学试验的，环境质量现状监测报

告、试验报告等应一并存档。建设单位委托技术单位编制环境影响报告书的，双

方还应分别将委托合同存档。 

本次环境影响评价按照《中华人民共和国环境影响评价法》及《环境影响评

价公众参与办法》(部令第 4 号)的要求，在环评编制各个阶段采用网络公示、报

纸公示和张贴公示等方式开展了公众参与工作，向社会各界广泛征询对本项目建

设及有关环境保护方面公正、客观的意见，各次公示期间未收到公众反对意见和

质疑意见。在今后的开发和建设中，项目将遵照“以人为本”的原则，切实落实

国家相关政策及报告书中有关环保措施，把对环境的影响程度降至最低，以继续

获得民众的满意和认可，努力实现生态文明的建设目标。  
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8 诚信承诺 

 

 






