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1 概述

1.1 项目概况及主要建设内容

新疆疆纳矿业有限公司兴盛露天煤矿（以下简称“兴盛露天矿”）是新疆淖毛湖矿区

规划煤矿之一，位于新疆哈密市伊吾县城北约 109公里、淖毛湖镇西北约 35公里处，

行政区划隶属于哈密市伊吾县淖毛湖镇管辖。兴盛露天矿由新疆疆纳矿业有限公司进行

开发和建设。

兴盛露天矿位于新疆淖毛湖矿区内。2022 年 1月生态环境部以环审〔2022〕10号

文件出具了《新疆哈密淖毛湖矿区总体规划（修编）环境影响报告书》的审查意见，2022

年 12月，国家发改委以发改能源〔2022〕1855号文件出具了《关于新疆淖毛湖矿区总

体规划（修编）的批复》，总体规划（修编）中兴盛露天矿更名白石湖二号煤矿，规划

规模 1500万吨/年，面积为 32.53平方公里。

2014 年 1月新疆维吾尔自治区环保厅以新环函〔2014〕84 号文件对《新疆疆纳矿

业有限公司伊吾县淖毛湖矿区兴盛露天煤矿（3.0Mt/a）环境影响报告书》予以批复。兴

盛露天矿于 2014年 4月开工建设，2018年 2月，国家能源局以国能发煤炭〔2018〕18

号文件批复了关于新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿一期工程项目核准，核准一期工程规模

为 300 万吨/年，配套建设选煤厂。2018年 7 月 7日，新疆疆纳矿业有限公司伊吾淖毛

湖矿区兴盛露天煤矿（3.0Mt/a）项目通过竣工环境保护自主验收，后正式运行。

2021 年 3月 5日，国家能源局以国能综函煤炭〔2021〕62 号文件出具了《关于新

疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿调整建设规模（生产能力）的复函》，同意兴盛露天矿建设

规模（生产能力）由 300万吨/年调整至 500万吨/年。2021年面临全国严峻复杂的能源

供需形势，2021年 10 月，国家发改委、国家能源局同意兴盛露天煤矿纳入今冬明春重

点保供煤矿名单，兴盛露天煤矿调增后产能为 1400万吨/年。2022年 6月 9日，新疆维

吾尔自治区发改委以新发改批复〔2022〕94号文件出具了《淖毛湖矿区白石湖二号露天

煤矿等 2处煤矿生产能力批复》，同意白石湖二号露天煤矿由 500 万吨/年核增至 1400

万吨/年。本次改扩建生产规模由原环评 300万吨/年扩建至 1400万吨/年。

2021 年 11月兴盛露天煤矿按照国家发改委和国家能源局要求逐步按照 1400万吨/

年生产规模生产。根据《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条
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例》等相关法律法规要求，2023年 7月 20日哈密市生态环境局以哈伊吾环罚字〔2023〕

04 号文件对本项目“未批先建”行为出具了行政处罚决定书，2023年 12月 13日哈密

市生态环境局以哈伊吾环罚字〔2023〕07号文件对本项目“未验先投”行为出具了行政

处罚决定书，同时新疆疆纳矿业有限公司以〔2023〕85号对相关责任人予以行政处理及

罚款。

兴盛露天煤矿 2018 年竣工环保验收后新增的已建及在建工程有：①2020年新增轮

斗全连续生产系统（规模 500万吨/年），配套轮斗仓一座；②2021年新增智能化转载

站一座；③2022年新增半固定式破碎站一座（规模 3000吨/小时）、配套封闭式原煤储

煤棚一座（储量 5万吨）；④由于产能迅速增加，外排量增加，2022年 3月利用原广汇

白石湖三号露天矿遗留的废弃排土场新增西外排土场 1处，总面积为 2.5平方公里（其

中原广汇遗留外排土场面积 0.97平方公里），并配套建设联络道路；⑤新增蓄水池一座

（容积 4000立方）；⑥产能增加后劳动定员增加，2019年新建宿舍楼 1栋、职工活动

中心 1座；⑦劳动定员增加，生活污水产生量增加，新建生活污水处理站一座，目前在

建；⑧为规范危险废物管理要求，新建危废暂存间一座，目前在建；⑨劳动定员增加，

2023年新建宿舍楼 4栋，目前在建。兴盛露天矿产能核增至 1400万吨/年后，部分配套

设施还需要新（扩）建：①拟建 1400万吨/年选煤厂一座；②拟建二号封闭式原煤储煤

棚一座；③轮斗卸载点至拟建 2#原煤储煤场带式输送机栈桥；④拆除并重建原有宿舍楼

及食堂各 1栋；⑤配套新建电锅炉房一座，为新建宿舍楼供热。其他现有生产生活设施

均满足改扩建后 1400万吨/年规模的要求，维持现状。

截止 2022年 12月 31 日，兴盛露天煤矿采矿权范围内剩余可采原煤量为 2.9997亿

吨，按照生产能力 1400万吨/年，剩余服务年限为 19.5年。矿田内主要可采煤层共 2层，

分别为 1煤和 3煤，煤质属于低灰、低硫、低磷、低~中氯、含砷低、中高～高发热量

的长焰煤，是较好的工业动力和居民生活用煤。改扩建后剥离仍采用单斗—卡车剥离工

艺，采煤采用半连续工艺+轮斗全连续工艺。改扩建后矿田共划分为三个采区，首采区

位于 13～6勘探线之间，13勘探线以东划分为二采区；6勘探线以西划为三采区，其中

二采区单独用于轮斗全连续采煤工艺系统及无人驾驶试验区域，首采区开采结束后，半

连续采煤工艺系统直接向三采区过渡。改扩建后新增 1400 万吨选煤厂，原有 300万吨/

年间断地面生产工艺系统停用、拆除，拟建选煤厂 80~300mm采用智能干选工艺，80～

13mm采用干法风选工艺，-13mm粒级末煤不分选。
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兴盛露天煤矿主要布置采掘场、外排土场（包含原有东外排土场及新增的西外排土

场）、露天矿地面生产系统、工业场地、转载站场地、轮斗仓等场地，其中工业场地包

含行政福利区、辅助生产区和选煤厂，本次改扩建将对现有选煤厂场地进行扩建，新增

选煤厂设施，包括筛分破碎车间、风选车间、产品煤仓、块煤储煤场、转载点、矸石仓

以及带式输送机栈桥等。改扩建后采用碳纤维电暖器及电锅炉供暖。本次改扩建工程保

留原有生活污水处理站不变，在原生活污水处理站东部新增污水处理站一座，污水处理

站设计规模为 20立方/时（480立方/天），拟采用“A/O生物处理＋深度处理+消毒”工艺，

生活污水处理后全部综合利用，不外排。矿坑水处理站位于东外排土场南侧，本项目自

投产至今，矿坑无稳定涌水，仅有少量渗水自然蒸发，矿坑水处理站至今未启用。改扩

建后地面生产系统冲洗水进入矿坑水处理站处理后回用。选煤厂矸石用于充填采坑。

我单位于 2022年 4月委托中煤科工集团北京华宇工程有限公司开展《新疆疆纳矿

业有限公司新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿改扩建项目（1400万吨/年）环境影响报告书》

的编制工作。根据《中华人民共和国环境影响评价法》《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部部令第 4号）以及《建设项目环境影响评价政府信息公开指南（试行）》

的要求，在项目的环境影响评价工作期间应开展公众参与工作。

1.2 公众参与情况

报生态环境部审批前，环评期间我单位共组织了三次公众参与。在环评单位接受委

托后开展了第一次公众参与工作。第二次是在环境影响报告书征求意见稿编制基本完成

后，按照要求在网上、报纸上进行了公示，同时在可能影响的区域进行了张贴公告。第

三次公示是在向生态环境部报批环境影响报告书前，对拟报批的环境影响报告书全文和

公众参与说明进行了网上公示。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

2022年 4月 28日我单位在伊吾县人民政府网网站发布了第一次公众参与公告。公

告信息如下：（一）建设项目的名称、建设内容等基本情况；（二）项目的建设单位的

名称和联系方式；（三）环境影响报告书编制单位的名称；（四）公众意见表的网络链
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接；（五）提交公众意见表的方式和途径。

本项目首次环境影响评价信息公开主要内容及日期符合《环境影响评价公众参与办

法》要求。

2.2 公开方式

（1）载体选取符合性分析

我单位在伊吾县人民政府网站发布了首次环境影响评价信息，符合《环境影响评价

公众参与办法》关于“网络平台”的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2022年 4月 28日

网络公示网址：

http://www.xjyiwu.gov.cn/info/1809/77581.htm

网络公示截图见图 1。
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图 1 第一次网络公示环评信息情况

2.3 公众意见情况

本项目首次环境影响评价信息公开公示期间，未收到公众反馈意见或建议。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

2022年 11月中煤科工集团北京华宇工程有限公司编制完成了《新疆疆纳矿业有限

公司新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿改扩建项目（1400 万吨/年）环境影响报告书》（征

求意见稿），并根据《环境影响评价公众参与办法》的要求编制了项目环境影响评价公

众参与公告。

公示的主要内容有：（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质

报告书的方式和途径；（二）征求意见的公众范围；（三）公众意见表的网络链接；（四）

公众提出意见的起止时间、方式和途径。

关于新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿改扩建项目（1400 万吨

/年）环境影响评价公众参与的公告

新疆疆纳矿业有限公司新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿是新疆伊吾淖毛湖矿区规划

煤矿之一，行政区划属哈密地区伊吾县淖毛湖镇管辖，矿田面积 32.5299 平方公里,由

新疆疆纳矿业有限公司进行开发和建设。

依据《环境影响评价公众参与办法》的规定，在该项目环境影响评价报告书征求意

见稿完成后进行本次公众参与工作，以充分了解和采纳群众对项目建设的意见和建议。

本项目征求意见的范围：矿田范围内及附近可能受影响的民众，关心本项目的机关、团

体、个人等。

群众可以就项目的环境问题、环保措施和对项目建设的态度等问题发表自己的意

见，可通过填写下方链接的公众意见表提出意见，通过邮寄、电子邮件、电话和传真等

形式反馈给我们。

本次公告提供了《新疆疆纳矿业有限公司新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿改扩建项目

（1400 万吨/年）环境影响报告书》和公众意见表的下载地址，如需查看纸质版报告书

可到公众参与接待地址查阅。公众提出意见的起止时间为 2022 年 12 月 28 日至 2023 年

1 月 12 日，为期 10 个工作日。

环评报告书和公众参与调查表的下载网址：《新疆疆纳矿业有限公司新疆淖毛湖矿

区兴盛露天煤矿改扩建项目（1400 万吨/年）环境影响报告书》：链接：

https://pan.baidu.com/s/1ZJ3t4enFy2B98PrnDfkwLg 提取码：8x0k，
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公众意见表下载网址：

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html

建设单位联系方式

建设单位名称：新疆疆纳矿业有限公司

公众参与接待地址：新疆哈密市伊吾县淖毛湖镇疆纳露天煤矿

接待时间：每天上午 8：00 至 12：00，下午 14：00 至 17：00

联系人：牟永乾

电话：15739578553

邮箱：15739578553@139.com

传真： 0902-7261697

环评单位联系方式

单位名称：中煤科工集团北京华宇工程有限公司

地址：北京市西城区安德路 67 号

联系人：张工

电话：010-82277540

传真：010－82276558

邮箱：2917187751@qq.com

2022 年 11 月 7 日

我单位 2022 年 11 月 7日至 2023 年 1月 12日在伊吾县人民政府网站上进行了公

示，期间采用报纸、张贴公告形式同步进行了公示。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

我单位在伊吾县人民政府网站进行了本项目环境影响报告书征求意见稿公示，符合

《环境影响评价公众参与办法》对“网络平台”的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2022年 11月 7日至 2023年 1月 12日

网络公示网址：
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http://www.xjyiwu.gov.cn/info/1809/75756.htm

网络公示截图见图 2。

图 2 项目网站公告情况

3.2.2 报纸

（1）载体选取符合性分析

我单位在当地主流报纸《都市消费晨报》刊登了《关于新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤

矿改扩建项目(1400万吨/年)环境影响评价公众参与的公告》，就建设项目概况、环境影

响报告书征求意见稿公示版查阅方式、公众提出意见的起止时间、方式和途径（征求意

见稿全文及公众意见表的网络链接）、建设单位名称、联系人、联系方式、意见反馈方

式等进行了公示，广泛征询公众对项目建设环境保护方面的意见和建议。

《都市消费晨报》是新疆维吾尔自治区人民政府机关报—《新疆经济报》的子报，
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由新疆经济报主办，于 1999年 3 月 26日创刊，现一周 6期，每天 4开 32版，发行量

突破 10万份，作为新疆发行量最大的报纸，拥有众多忠实的订阅读者和广泛的受众群，

是项目所在地区新闻信息量和影响力最大的综合类报纸之一，符合《环境影响评价公众

参与办法》对公示报纸须是项目所在地公众易于接触的报纸的要求。

（2）报纸名称、日期及照片

报纸名称：《都市消费晨报》

报纸公示时间：2022年 12月 28日、2023年 1月 4日

报纸照片见图 3和图 4。



10

图 3 项目报纸公告情况（2022年 12月 28日报纸公告）
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图 4 项目报纸公告情况（2023年 1月 4日报纸公告）

3.2.3 张贴公告

（1）张贴区域选取符合性分析
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项目位于荒漠戈壁，周边无村庄分布，我单位在伊吾县及淖毛湖镇周边进行了张贴

公告，公告张贴地符合《环境影响评价公众参与办法》对公告张贴区域要满足易于项目

所在地公众接触的要求。

（2）张贴时间、地点及照片

张贴时间：2022年 11月 7日至 2023年 1月 12日

张贴地点：伊吾县及淖毛湖镇，张贴照片见图 5。

图 5 张贴公告情况
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3.3 查阅情况

本项目环境影响报告书征求意见稿公示版的纸质稿可在建设单位和环评单位查阅，

公示期间无公众前来查阅。

3.4 公众提出意见情况

在公示期间未收到公众意见表，未收到公众通过其他途径反馈的意见或建议。

4 其他公众参与情况

按照《环境影响评价公众参与办法》第十四条“对环境影响方面公众质疑性较多的

建设项目，建设单位应当按照下列方式组织开展深度公众参与”，本项目二次公示期间

均未收到公众对于本项目环境影响方面的质疑，因此未再进行其他形式的公众参与。

5 公众意见处理情况

在公示期间未收到公众意见表，未收到公众通过其他途径反馈的意见或建议。

6 报批前公开情况

6.1 公开内容及日期

根据《中华人民共和国环境影响评价法》《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部令第 4号）等相关文件要求，将拟报批的《新疆疆纳矿业有限公司新疆淖毛湖矿区

兴盛露天煤矿改扩建项目（1400万吨/年）环境影响报告书》全文及《新疆疆纳矿业有

限公司新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿改扩建项目（1400万吨/年）环境影响评价公众参

与说明》进行公开。公示内容包括拟报批的环境影响报告书全文、公众参与说明的网络

链接。

公示日期为 2024年 03月 11日。
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6.2 公开方式

（1）载体选取符合性分析

我单位在伊吾县人民政府网站（http://www.xjyiwu.gov.cn/index.htm）进行本项目环

境影响报告书报批前公示，伊吾县人民政府网站符合《环境影响评价公众参与办法》对

“网络平台”的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2024年 03月 11日

网络公示网址：https://www.xjyiwu.gov.cn/info/1809/78280.htm

图 6 项目网站公告情况

7 其他

本项目环境影响评价公众参与完成后，我单位已经将本项目的公示信息，即网站截

图、报纸原件、公示张贴原件、照片及公众参与说明等相关文件均存档备查。

由于山东兴盛矿业集团有限公司现不属于本项目建设单位新疆疆纳矿业有限公司

的集团公司，现已无上下级关系，因此，公示后项目名称更改为新疆疆纳矿业有限公司

新疆淖毛湖矿区兴盛露天煤矿改扩建项目（1400万吨/年）。
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8 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在《新疆淖毛湖矿区兴盛露天

煤矿改扩建项目（1400万吨/年）环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，并

按照要求编制了公众参与说明，对公众参与说明内容的客观性、真实性及涉密情况作出

承诺，具体见图 7。

图 7建设单位诚信承诺函


