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1概述

1.1项目概况

宁夏东昌实业集团股份有限公司双马二矿矿井（以下简称双马二矿）位于宁夏回族

自治区灵武市东南约 60km处，行政区划隶属灵武市、吴忠市盐池县管辖，是马家滩矿

区规划新建矿井之一，地理坐标为东经 106°44′15″-106°49′09″、北纬 37°40′

45″-37°48′03″。双马二矿设计生产规模 400万吨/年，井田面积 43.1平方公里，设

计可采储量 3.94亿吨，服务年限 70.4年，可采煤层 11层，煤层埋深 400—1000米，设

计采用斜井开拓方式，先期开采区域采用单水平开采，后期开采区域分两个水平。煤质

属特低灰－低灰、低硫、中高－高发热量的不黏煤。配套建设 400万吨/年选煤厂，选煤

工艺为 200～80mm块原煤采用智能干选机预排矸，80～13mm级块原煤采用重介浅槽

分选机分选。

2009年 7月，原环境保护部以环审〔2009〕350号文出具了对马家滩矿区总体规划

环境影响报告书的审查意见。2010年 3月，国家发展改革委以发改能源〔2010〕284号

文批复了马家滩矿区总体规划。2022 年 8 月，国家能源局以国能综函煤炭〔2022〕68

号文出具了同意本项目的产能置换的承诺函。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部令 第 4号）和《建设项目环境影响评价政府信息公开指南（试行）》的要求，在

项目的环境影响评价工作期间应开展公众参与工作。

1.2公众参与情况

公众参与的目的是让本项目的环境影响评价工作更加民主化和公众化，让公众特别

是受本项目直接影响的人群充分了解该建设项目的意义，对区域发展的作用和可能给当

地社会经济特别是环境方面带来的正面和负面影响，让公众充分发表自己的意见并表明

对建设项目的态度，使评价工作更为完善，更好地反映公众的具体要求并反馈到工程设

计和环境管理中，为工程建设和环境保护主管部门决策提供参考意见。

报生态环境部审批前，环评期间我单位共组织了 3次公众参与。在环评单位接受委

托后开展了第一次公众参与工作。第二次是在环评单位环境影响报告书编制基本完成、

编制了环境影响报告书征求意见稿公示版后，按照要求在可能影响区域张贴了公告，同

时在网站、报纸上进行了公示。第三次是在拟报生态环境部之前，对环境影响报告书全
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本和公众参与说明进行了网上公示。

2首次环境影响评价信息公开情况

2022年 9月 6日，宁夏东昌实业集团股份有限公司委托中煤科工集团北京华宇工程

有限公司编制双马二矿环境影响报告书，根据《环境影响评价公众参与办法》，2022

年 9月 7日我单位在灵武市人民政府官网发布了第一次公众参与公告，公告信息如下：

建设项目的名称及概要，建设项目的建设单位的名称和联系方式，承担评价工作的环境

影响评价机构的名称和联系方式，环境影响评价的工作程序和主要工作内容，征求公众

意见的主要事项，公众提出意见的主要方式。

在信息公告期间，当地群众给予了广泛关注，没有提出具体意见。公告情况见图 1。

https://pc.yiyouliao.com/microsoft/article/rivers/newsfeed/1531576099383816194/ID00FX5URQX72PX.html?channel=00f17b727f2d4cdba57eff05cba2643a
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图 1 第一次环评信息公告情况

3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

按照《环境影响评价公众参与办法》要求，本项目环境影响报告书征求意见稿公示
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的主要内容有：（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的

方式和途径；（二）征求意见的公众范围；（三）公众意见表的网络链接；（四）公众

提出意见的起止时间、方式和途径。

我公司于 2023 年 12月 6日～2023 年 12 月 19日共 10 个工作日在网络、报纸、

张贴公告同步进行了公示。

3.2公示方式

3.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

我公司于灵武市人民政府网站（www.nxlw.gov.cn）公开了本项目环境影响报告书

征求意见稿相关信息。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2023年12月6日～2023年12月19日

网络公示网址：www.nxlw.gov.cn

网络公示截图见图 2。

http://www.etkqq.gov.cn/
http://www.etkqq.gov.cn/
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图 2 网站公示情况
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3.2.2报纸

（1）载体选取符合性分析

我公司在《新消息报》刊登了《宁夏东昌实业集团股份有限公司双马二矿矿井及选

煤厂项目环境影响评价公众参与公告》，就建设项目概况、项目可能造成的环境影响、

主要环境影响对策和措施、环境影响报告书、公众提出意见的起止时间、方式和途径（征

求意见稿全文及公众意见表的网络链接）、建设单位及环评单位名称、联系人、联系方

式、意见反馈方式等进行了公示，广泛征询公众对项目建设环境保护方面的意见和建议。

《新消息报》是宁夏回族自治区新闻信息量和影响力较大的综合类报纸之一，符合

《环境影响评价公众参与办法》对公示报纸要是项目所在地公众易于接触的报纸的要

求。

（2）报纸名称、日期及照片

报纸公示时间：2023 年 12月 11日、2023年 12月 15日

报纸名称：《新消息报》

报纸照片见图 3。
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图 3 2023年 12月 11日项目报纸公告情况（1）
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图 3 2023年 12月 15日项目报纸公告情况（2）
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3.2.3张贴

（1）张贴区域选取符合性分析

我公司在马家滩镇公示栏张贴了项目公告，公告张贴地符合《环境影响评价公众参

与办法》对公告张贴区域要满足易于项目所在地公众接触的要求。

（2）张贴时间、地点及照片

张贴时间：2023 年 12月 11日

张贴地点：马家滩镇公示栏

张贴照片见图 4。

图 4 马家滩镇张贴公告

3.3查阅情况

本项目环境影响报告书征求意见稿的纸质稿可在建设单位和环评单位查阅，公示期

间无公众前来查阅。

3.4公众提出意见情况

在为期 10个工作日的公示期间未收到公众意见表，未收到公众通过其他途径反馈

的意见或建议。
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4公众意见处理情况

在公示期间未收到公众意见表，未收到公众通过其他途径反馈的意见或建议。

5报批前公开情况

5.1公开内容及日期

按照《环境影响评价公众参与办法》要求，我公司向生态环境部提出报批申请前，

已按照《环境影响评价公众参与办法》要求进行了公示。公示内容包括：环境影响报告

书报批稿全文、公众参与说明的网络链接。公示日期为 2024 年 4月 3日。

5.2公开方式

（1）载体选取符合性分析

我公司于灵武市人民政府网站（www.nxlw.gov.cn）公开了本项目环境影响报告书报

批稿相关信息。符合《环境影响评价公众参与办法》对公示网络平台的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2024 年 4月 3日

网络公示网址：www.nxlw.gov.cn

网络公示截图见图 5。
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图 5 报批前全文网络公示截图



13

6 其他公众参与情况

（1）搬迁补偿座谈会

为了广泛收集群众意见，2022年 9月，建设单位与苦水村（位于井田内）的村民代

表召开了座谈会，签订了搬迁补偿协议，座谈会上村民代表对本项目提出的相关问题均

得到了建设单位的详细说明与解答。同时，灵武市自然资源局也出具了《关于双马煤矿

项目用地有关情况的说明》，明确了“该项目用地符合《灵武市土地利用总体规划 (2006

—2020年）》，且已列入正在编制的《灵武市国土空间总体规划》，待该项目获得核准

文件后，我局将严格按照《土地管理法》，对用地范围内的集体土地依法实施征收，对

国有土地按照相关法律法规办理收回供应手续，确保项目建设顺利实施。”



14

图 6（1）座谈会会议纪要
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图 6（2）框架协议书
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图 6（3）关于双马煤矿项目用地有关情况的说明
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（2）公众参与座谈会

2024年 5月，建设单位为了广泛收集并充分听取公众意见，对双马二矿井田范围内

的利益团体代表及县级以上人民政府代表以线下座谈会的形式展开公众参与调查。座谈

会按照《环境影响评价公众参与办法》（中华人民共和国生态环境部令第 4号）要求执

行：“第十五条 建设单位决定组织召开公众座谈会、专家论证会的，应当在会议召开

的 10个工作日前，将会议的时间、地点、主题和可以报名的公众范围、报名办法，通

过网络平台和在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告等方式向社会公告。建设

单位应当综合考虑地域、职业、受教育水平、受建设项目环境影响程度等因素，从报名

的公众中选择参加会议或者列席会议的公众代表，并在会议召开的 5个工作日前通知拟

邀请的相关专家，并书面通知被选定的代表。第十六条 建设单位应当在公众座谈会、

专家论证会结束后 5个工作日内，根据现场记录，整理座谈会纪要或者专家论证结论，

并通过网络平台向社会公开座谈会纪要或者专家论证结论。座谈会纪要和专家论证结论

应当如实记载各种意见。”

座谈会经向灵武市、盐池县政府报告，并与项目所在地马家滩镇政府、冯记沟乡政

府沟通同意，得到批准和支持。座谈会通过网站公示及现场张贴公告的形式进行告知，

在灵武市政府网站公示满 10个工作日后，于 2024年 5月 24日在宁夏回族自治区灵武

市马家滩镇政府会议室召开，参会公众代表有灵武市政府、盐池县政府、马家滩镇政府、

冯记沟乡政府代表，宁夏煤业有限公司代表以及项目环境影响范围内涉及的村民代表等

公众代表共计 22人。建设单位就项目环境影响预测结论、环境保护措施、环境风险防

范措施等方面内容进行了介绍，并与公众代表深入交流和讨论。在听取了建设单位对本

项目环评报告的汇报后，参会代表提出了关于野生动物保护、项目是否未批先建、矿井

水及矸石综合利用情况、林地、草地保护要求及村庄保护措施共 5个问题，建设单位对

这 5个问题进行了一一解答，会议期间与会代表形成了会议纪要，并请参会人员进行确

认签字。

本次座谈会与会公众代表对项目建设情况、环境影响预测结论和环境保护措施等进

行了全面了解，一致认为环境影响预测结论总体可信，所采取的环境保护措施切实可行，

支持该项目的实施。

2024年 5月 28日，公众座谈会结束后 5个工作日内，通过灵武市人民政府网站向

社会公开座谈会纪要。

本次座谈会流程严格按照《环境影响评价公众参与办法》中的要求执行，并对公众

提出的意见进行了解释说明，与参会代表达成了一致。
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图 7（1） 座谈会网站公示
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图 7（2） 座谈会张贴公告

图 7（3） 座谈会期间热烈讨论
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图 7（4） 座谈会会议纪要网站公示
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7 诚信承诺

我公司已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在宁夏东昌实业集团股份有限

公司双马二矿矿井环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中

充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说

明，并按照要求编制了公众参与说明，对公众参与说明内容的客观性、真实性及涉密情

况作出承诺，具体见图8。
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图 8 诚信承诺
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8 其他

在本项目环境影响评价公众参与完成后，我公司已经将本项目的公示信息，即网站

截图、报纸、公示张贴原件、照片及公众参与说明等相关文件均存档备查。
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